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党中央国务院高度重视就业

u就业稳，则心定、家宁、国安！

• 1、政策加码；2、资金加油；

• 3、各方加力；4、责任加强。



一

二

目 
录

就业与失业概述

就业登记和失业登记规定



01 就业和失业概述



就业的概念与特征

• 1.就业的概念

• 就业是 指在法定劳动年龄内，具有劳动能力的人员，依法从事获
得相应的劳动报酬或经营收入的社会经济活动。

• 就业人员是指在法定劳动年龄内从事一定的社会活动，并取得合
法劳动报酬或经营收入的人员。

• 2.就业的特征

• 就业的实质是劳动者通过一定组织形式实现与生产资料的结合。
其特征主要表现在以下几个方面。

• （1）劳动者必须在法定年龄阶段内就业。我国目前的法定劳动年
龄范围是：男16周岁至60周岁，女16周岁至55周岁（其中女职工
16周岁至50周岁）；



• （2）劳动者必须以获得经营收入或工资报酬为直接目的；

• （3）劳动者必须愿意而且有能力完成一定的社会经济工作，而不
是义务劳动，并能够取得相应的报酬。

• （4）劳动者可以向雇主出售自己的劳动，也可以直接自我雇用。

• （5）劳动者的工作行为，必须是合法的行为。即这种劳动是得到
社会承认的职业，并且是合法的劳动。

• （6）随着社会经济的发展，如果劳动者取得的收入低于某一标准，
也不能计入就业范围，而要计入失业范围。例如，从事一定社会
劳动，但劳动报酬低于最低生活保障标准的，视同失业。



失业的概念与特征 

       1.失业的概念

         失业是指在法定劳动年龄内的劳动者有能力和就业要求，目
前没有工作的一种状态。

 
          我国的失业人员指的是登记失业人员。即法定劳动年龄内，
有劳动能力、有就业要求、处于无业状态进行了失业登记的城镇
常住人员。主要包括初次失业人员和就业转失业人员两部分人。



失业的概念与特征 

          初次就业人员是指从未就业、目前正以某种方式寻找
工作的人员。包括年满16周岁及以上的各类学校毕业生
中未能升学、参军、农村牧区转移劳动力等其他从未就业
经历的人员。

         
           就业转失业人员是指已就业、但因各种原因又失去
工作，目前正以某种方式寻找工作的人员，包括因劳动合
同期满或企业倒闭等原因而失去工作、现又面临再就业问
题的失业职工，失业的个体、私营等企业的从业人员。



失业的概念与特征 
    2.失业的特征

    失业是市场经济不可避免的产物。从理论上讲，失业是劳动力
与生产资料相分离的一种状态，劳动者失去了运用生产资料进行
生产活动的机会，从而也失去了获得劳动报酬的机会。其主要特
征表现在以下几个方面。

    （1）劳动者要在法定劳动年龄内。不在法定劳动年龄内的人
员，虽有劳动能力的就业要求，也不算失业人员。

    （2）劳动者要有劳动能力。即具有从事正常社会劳动的行为
能力，虽在法定劳动年龄内，但不具备相应的劳动能力的人员，
不是失业人员。如精神病人、完全伤残不能从事任何社会劳动的
人员。



失业的概念与特征 

   （3）劳动者要有就业要求。即有工作要求，但受客观
因素影响尚未实现就业。目前虽无工作，但没有就业要
求的人员不是失业人员。

   （4）虽然劳动者从事一定的社会劳动，但劳动报酬低
于当地城镇居民最低生活保障标准的，按照我国的现行
规定视同为失业。



失业的概念与特征 
    3.失业的主要类型

    通常是按照失业的成因进行分为两类：一类是非自愿失业，另
一类是自愿失业。

   （1）非自愿失业，主要有以下几种类型：

    摩擦性失业：是指由于劳动者在要求就业和获得工作岗位之间
存在时间差异而导致的失业。

    结构性失业：是指由于劳动者的技能结构与现有的就业岗位技
能结构错位，造成失业与岗位空缺并存的一种失业现象。

    周期性失业：是指经济周期或经济波动引起人力资源市场供求
失衡所造成的失业。

   （2）自愿失业：是指虽然有就业愿望，但由于才能得不到发挥，
或由于兴趣、爱好、工资、保险福利及人际关系等原因而资源放弃
就业的机会而造成的失业。



02 就业登记和失业登记规定



开展就业和失业登记的意义
    1.开展就业和失业登记是贯彻实施《就业促进法》的重要举措。

   《就业促进法》第43条规定：国家建立劳动力调查统计制度和就业
登记、失业登记制度，开展劳动力资源和就业、失业状况调查统计，
并公布调查统计结果。

    2.开展就业和失业登记是规范人力资源管理，全面掌握劳动者就
业失业状况的重要手段。    

   《管理办法》（内人社办发【2015】358号）第四条规定：《登记
证》是记载劳动者的就业、失业状况，享受公共就业服务和就业扶持
政策，参加社会保险并享受待遇的凭证。

    3.开展就业和失业登记是落实就业各项扶持政策的重要基础工作。

   《就业失业登记证》中的记载信息在全国范围内有效，劳动者可凭
《就业失业登记证》跨地区享受国家统一规定的相关就业扶持政策。



《管理办法》的适用范围

     1.自治区行政区域内的用工单位招用劳动者或劳动者自
谋职业和灵活就业，到公共就业服务机构办理就业和失业
登记，适用本办法。

     2.在法定劳动年龄内、有劳动能力且有就业愿望的自治
区城镇常住劳动者、转移到城镇非农产业的农村牧区劳动
者，以及进入自治区就业的流动就业人员，进行就业或失
业登记适用本办法。



就业和失业登记制度的新变化

     1.允许法定劳动年龄内，有劳动能力，有就业要求，处于无业
状态的城镇常住人员在常住地的公共就业服务机构进行失业登记。
对符合失业登记条件的人员，不得以人户分离、户籍不在本地或没
有档案等为由不予受理。

     2.《就业创业证》可向有需求的毕业年度内高校毕业生发放。
毕业年度内高校毕业生在校期间凭学生证向就业创业地公共就业和
人才服务机构申领《就业创业证》，或委托所在高校就业指导中心
向当地公共就业和人才服务机构代为其申领《就业创业证》；毕业
年度内高校毕业生离校后直接向就业创业地公共就业和人才服务机
构申领《就业创业证》。



• 3.服务范围：公共就业服务城乡常住人口全覆盖。劳动年龄内、有
劳动能力、有就业要求的城乡劳动者可持居民身份证（或社会保障
卡），港澳台人员可持港澳台居民居住证（或港澳居民来往内地通
行证、台湾居民来往大陆通行证），在常住地公共就业服务机构申
请公共就业服务。其中，处于无业状态的劳动者可进行失业登记，
就业困难人员以及零就业家庭的劳动者可申请就业援助。

• 4.服务方式：便捷高效。“互联网+公共就业服务”“一门、一窗、
一网、一次。”



       1.劳动者通过自主创业、灵活就业或以自由职业形式实现
就业的，应在就业后30日内到公共就业服务机构进行就业登记，
就业登记的具体内容：

    （1）劳动者个人信息情况（身份证）；

    （2）就业单位基本情况；

    （3）就业类型、就业时间情况；

    （4）就业单位订立、终止、或者解除劳动合同情况等；

    （5）从事个体经营的持营业执照副本。

    （6）《就业创业证》设置的其他内容。

     从事个体经营的劳动者进行就业登记时将其雇工同时进行
就业登记，并提供雇工花名册和身份证复印件。

就业登记



     2.用人单位新招用人员或与劳动者续订劳动合同的，应当于录
用之日起30日内，到所在地的公共就业服务机构办理就业登记备案
手续。并提交以下材料：

   （1）劳动合同书（原件）；

   （2）被录用人员有效身份证件（复印件）；

   （3）职工花名册（加盖公章）

   （4）劳动者从事国家就业准入的职业（工种）的职业资格证书；

   （5）人力资源和社会保障行政部门要求提交的其他证件和材料。

    与劳动者续订劳动合同的，用人单位应当提交《就业创业证》
（原件）办理就业登记手续。



•公共就业服务机构受理就业登记申请后，应在受理之
日起10个工作日内对申办《就业创业证》劳动者的有
关情况和资料进行核实，经审核合格后，按照《就业
创业证》规定内容填写核发《就业创业证》。



失业登记

        失业登记的范围：指在法定劳动年龄内，有劳动能力且有就
业要求的下列人员：

   （1）年满16周岁，从各类学校毕业、肄业未就业的；

   （2）从企业、机关、事业单位等各类用人单位失业的；

   （3）个体工商户业主或私营企业主停业、破产停止经营的； 

   （4）从农村牧区转移到城镇的失业人员；

   （5）承包土地被征用并符合规定条件的；

   （6）军人退出现役且未纳入国家统一安置的；

   （7）刑满释放、假释、监外执行的；

   （8）其他失业人员。



失业人员办理失业登记需提交材料：
     符合失业登记范围内，处于无业状态的城镇常住人员，可以到常住地
的公共就业服务机构进行失业登记。各类申请失业登记人员需提交以下
材料：

    （1）没有就业经历的城镇常住人员，持本人有效身份证件；

    （2）农村牧区进城务工人员和其他非本地户籍人员失业后持本人有效
身份证件（居住证）、用人单位（或有关部门）出具的终止或解除劳动
关系证明书（判决书或仲裁书）等有关资料；

    （3）城镇劳动者有就业经历的，持本人有效身份证件，原单位终止、
解除劳动关系或解聘的证明；

    （4）个体工商户业主或私营企业业主停业、破产、停止经营的，持本
人有效身份证件，有关部门发给的停业、破产、停止经营证明；

    （5）其他失业人员，持本人有效身份证件。



注销失业登记：
（1）被用人单位录用的；

（2）从事个体经营或创办企业，并领取工商营业执照的；

（3）已从事有稳定收入的劳动，并且月收入不低于当地最低工资标准的；

（4）已享受基本养老保险待遇的或超出法定劳动年龄的；

（5）完全丧失劳动能力的；

（6）入学、服兵役、移居境外的；

（7）被判处收监执行的；

（8）中止就业要求或6个月内三次拒绝接受公共就业服务的；

（9）连续6个月未与公共就业服务机构联系的；

（10）已进行就业登记的其他人员或自治区人力资源和社会保障部门规定
的其他情形。



•就业服务机构受理失业登记申请后，在10个工作日内
对申请人的有关情况和材料进行审核。经审核合格的，
给予办理，在《登记证》中记载失业登记情况。
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